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Afganistan — nowe szanse na rozmowy z talibami
Wojciech Lorenz, Marcin Andrzej Piotrowski

Po zakoriczeniu misji ISAF i zdobyciu przez talibow nowych terytoriow w Afganistanie nasilily
sie dziatania dyplomatyczne, ktore maja skfonic rebeliantow do rozmow pokojowych
z wiadzami w Kabulu. Chociaz oficjalnie talibowie wysuwaja warunki nie do przyjecia, pojawito
sie kilka nowych czynnikow, ktore moga zwigkszyc szanse na wznowienie negocjacji.

Regionalne inicjatywy gospodarcze, rosnaca obecnos¢ tzw. Panstwa Islamskiego i malejace zaangazowanie sit
miedzynarodowych zwiekszaja presje na gtownych graczy w regionie, aby wsparli proces pokojowy w Afganistanie.
Przedstawiciele Pakistanu, Afganistanu, Chin i USA przeprowadzili w styczniu pierwsze konsultacje, dotyczace
mozliwosci skfonienia talibow do negocjacji z wltadzami w Kabulu. Rozpoczecie ich w najblizszych miesiacach
zmniejszytoby ryzyko kolejnej ofensywy na wiosne i umozliwito przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych i do rad
dystryktow, ktore miaty sie¢ odby¢ juz w 2015 r. Chociaz talibowie publicznie deklaruja, ze warunkiem pokoju
w Afganistanie jest catkowite wycofanie obcych sit, presje na gtéwne ich frakcje zaczat wywierac Pakistan, ktory z kolei
znalazt sie pod wptywem Chin, zdecydowanych zainwestowac miliardy dolaréw w rozwoj gospodarczy regionu.

Stan bezpieczenstwa. Po zakonczeniu misji NATO-ISAF i wycofaniu wiekszosci sit miedzynarodowych doszto
do pogorszenia stanu bezpieczenstwa w Afganistanie. Talibowie nie tylko umocnili militarna i administracyjna kontrole
na obszarach swojej tradycyjnej aktywnosci, ale przejeli tez nowe tereny. Obecnie kontroluja catkowicie lub
w znacznym stopniu ok. 60 z 400 afganskich dystryktéw, wchodzacych w skiad 34 prowincji. Podjeli tez préby
przejecia stolic prowincji Faryab, Farah i Ghazni. We wrzesniu kilkuset talibow na krotko zdobyto stolice prowingji
Kunduz'. W 2015 r. az o 30% wzrosta tez liczba zamachéw w Kabulu, m.in. na administracje, ANSDF i placowki
dyplomatyczne.

Oficjalnie gtéwnymi celami ruchu talibow, ktéry liczy co najmniej 35—40 tys. cztonkéw, pozostaje zmuszenie
obcych sit do wycofania, obalenie wtadz w Kabulu i przywrécenie Islamskiego Emiratu Afganistanu. Ruch znajduje sie
w kluczowym momencie okreslajacym jego przysztosé, nie tylko ze wzgledu na koniec misji ISAF, ale przede wszystkim
ze wzgledu na sukcesj¢ po mulle Omarze (lider w latach 1994-2013). W 2015 r. na czele talibow stanat mutta Achtar
Mansur z Kandaharu, ktéry uchodzi za pragmatyka i publicznie nie odrzuca mozliwosci rozmoéow z Kabulem. Jego
przywodztwo jest kwestionowane przez odfam pod przywodztwem radykalnego multy Rasula, czego przejawem mogta
by¢ préba zabodjstwa nowego lidera w listopadzie 2015 r. Pozycje Mansura umocnito jednak poparcie przez klan mutty
Omara oraz siatki Hakkanich, jednej z najsilniejszych frakeji talibow, ktéora ma zwiazki zaréwno z pakistanskimi
stuzbami, jak i Al-Kaida.

Dodatkowym wyzwaniem dla catego ruchu i jego przywoddcy jest umacnianie sie w Afganistanie Panstwa
Islamskiego (Pl). Szacuje sig, ze 2-3 tys. radykalnych talibow przeszto w szeregi jego regionalnej filii. Pl prowadzi
dziatalno$¢ propagandowa, rekrutacje i probuje sita przeja¢ kontrole nad terenami, z ktorych pochodzi wigkszosé¢
zyskow afganskiego narkozbiznesu (Helmand, Kunar, Nangarhar i Zabul). Zademonstrowato tez zdolnosci operacyjne
zamachami na sity ANSDF i pracownikow ONZ. W sierpniu 2015 r. zamiar przystapienia do sojuszu z Pl zadeklarowat
aktywny w regionie Islamski Ruch Uzbekistanu, wspotpracujacy wczesniej z talibami oraz Al-Kaida. Przejawy ekspansiji
Pl w Afganistanie oraz pogorszenie bezpieczenstwa sktonity Al-Kaide do podjecia prob odbudowania obecnosci
w regionie. W 2015 r. po raz pierwszy od kilku lat wykryto i zniszczono w Afganistanie trzy obozy szkoleniowe tej
organizacji.
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Potencjat sit bezpieczenistwa. Przejecie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kraju doprowadzito do wzrostu az
o 27% strat wsrod afganskich zotnierzy i policjantéw. ANSDF przyjety postawe wyraznie defensywna, koncentrujac sig
na obronie baz i punktéw kontrolnych i zmniejszajac liczbe dziatan ograniczajacych pole manewru przeciwnika.
Utrzymuja jednak kontrole nad gtléwnymi osrodkami miejskimi, wiekszoscia stolic dystryktow i kluczowymi szlakami
komunikacji. W sytuacji utraty kontroli nad waznymi miastami, takimi jak Kunduz, afganskie oddziaty byly w stanie je
odzyska¢, korzystajac ze wsparcia sit amerykanskich. Gtéwne problemy ograniczajace samodzielnos¢ ANSDF dotycza
planowania strategicznego i operacyjnego, wsparcia logistycznego, w tym dostaw amunicji i paliwa oraz naprawy
uszkodzonego sprzetu. Afganczycy uczynili jednak postepy w wykorzystywaniu artylerii, wsparcia ogniowego
z powietrza dla sit ladowych oraz rozpoznania, co w przysziosci powinno zapewni¢ przewage sitom rzadowym nad
talibami.

USA i panstwa NATO wycofaly wigkszos$¢ sit z Afganistanu, ale prowadza misje, ktérych gtownym zadaniem jest
doradzanie i szkolenie ANSDF na poziomie ministerstw i dowodztw korpusu, a takze wsparcie sit specjalnych i dziatan
taktycznych afganskiego lotnictwa . W misji NATO Resolute Support bierze udziat 11400 Zotnierzy z 40 panstw
(25 NATO i I5 panstw partnerskich), z czego zdecydowang wiekszos¢ (9800) stanowia wojska amerykanskie,
prowadzace dodatkowo ograniczone dziatania antyterrorystyczne (misja Operation Freedom’s Sentinel).
W pazdzierniku prezydent USA Barack Obama zapowiedziat, ze do konca 2016 r. sity USA zostang zmniejszone
o potowe, porzucajac wczesniejsze plany ograniczenia ich do 1000 zotnierzy. Natomiast w grudniu NATO
zdecydowato o przedtuzeniu misji na kolejny rok.

Afganiska administracja. Chociaz po wyborach 2014 r. i po miesigcach sporéow o to, kto zostat zwycigzca,
powstat w Afganistanie rzad jednosci narodowej z prezydentem Ashrafem Ghanim i jego bylym rywalem, Abdullahem
Abdullahem, petniacym funkcje tymczasowego premiera, podzialy migdzy obu politykami i ich zapleczem powaznie
utrudniaja reformowanie panstwa. W minionym roku wiadze centralne miaty ktopoty z obsadzaniem stanowisk
ministrow (m.in. ministra obrony) i wzmacnianiem administracji lokalnej na poziomie prowincji i dystryktow.
Mimo podejmowanych wysitkéw nie odniosty tez wigkszych sukceséw w walce z korupcja. W efekcie az 90%
Afganczykéw uznaje ja za gtéwny problem w codziennym zyciu (co jest najgorszym wynikiem od 2004 r.). Ze wzgledu
na spory dotyczace reform konstytucyjnych oraz niedostateczny poziom bezpieczenstwa, trzeba bylo odroczy¢ do
|5 pazdziernika 2016 r. wybory parlamentarne i do rad dystryktow, ktore miaty si¢ odby¢ w kwietniu 2015 r.

Niezaleznie od tych probleméw wiladze s3 zdeterminowane, aby stworzyé dogodne warunki negocjacji
z talibami. W tym celu prezydent Ghani podjat probe poprawy relacji z Pakistanem, ktory jest oskarzany o wspieranie
niektorych grup afganskich talibdw, aby zagwarantowaé sobie wptywy w tym kraju, m.in. w celu powstrzymywania
Indii. Pakistan, ktory zwalczat talibow aktywnych na jego terytorium, podjat w potowie 2014 r. ofensywe militarng
w Waziristanie Pétnocnym, gtéwnym bastionie ugrupowan dziatajacych takze po afganskiej stronie granicy, co dawato
nadzieje na skoordynowanie dziatan miedzy obu krajami. Jednak podejmowane przez witadze w Kabulu préby
zaciesnienia wspotpracy z Pakistanem zostaly w potowie 2015 r. zawieszone w zwiazku z ujawnieniem informacji, ze
przywoddca talibbw mutta Omar zmart dwa lata wczesniej w pakistanskim miescie Karaczi i prawdopodobnie
pozostawat pod ochrong pakistanskich stuzb. Wizyta szefa armii Pakistanu, gen. Raheela Sharifa w Kabulu 27 grudnia
moze by¢ jednak sygnatem, ze oba kraje zdecydowaly sie wznowi¢ wspotprace.

Gracze regionalni. W negocjacje porozumienia z talibami i ustabilizowanie sytuacji w regionie coraz aktywniej
angazuja sie tez inni gracze. Chiny przylaczyly sie do Pakistanu, Afganistanu i USA, aby wypracowac plan skfonienia
talibéw do rozméw. Na motywacje Pekinu wplywaja przede wszystkim obawy o ekspansje radykalnego islamu do
prowingji Sinciang, ale ostatnio gtéwnym czynnikiem stat sie projekt korytarza ekonomicznego (CPEC), taczacego
Pakistan z Chinami, w ramach ktérego ma powstac infrastruktura transportowa i energetyczna o wartosci
46 mld dolaréw. Probe ustabilizowania sytuacji w Afganistanie podejmuja tez Indie, ktére mimo powtarzajacych sie
atakow ze strony pakistanskich organizacji terrorystycznych prébuja poprawic relacje z Islamabadem. Sygnatem, ze
wladze cywilne obu panstw traktuja Afganistan jako obszar wspétpracy, a nie rywalizacji, moze by¢ udziat premiera
Pakistanu Nawaza Sharifa i wicepremiera Indii Mohammada Hamida Ansariego na grudniowej inauguracji projektu
gazociagu TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie), ktéry miatby dostarczaé¢ 33 mld m® gazu z Turkmenistanu
do Pakistanu i Indii. W ostatnim czasie pojawily sie tez sygnaly, ze kontakty z talibami prébuja nawiaza¢ Rosja i Iran, co
mogltoby im utatwi¢ ochrone swoich intereséw w przypadku destabilizacji kraju i ekspans;ji PI.

Perspektywy. Ustabilizowanie sytuacji w Afganistanie bedzie zalezato od czterech gtdwnych czynnikéw, ktore sa
ze soba powiazane: kompromisu z talibami, utrzymania wsparcia wspoélnoty miedzynarodowej dla wiadz w Kabulu,
poprawy relacji miedzy Pakistanem i Afganistanem oraz stworzenia nowej pfaszczyzny intereséw gtéwnych graczy
w regionie — Chin, Indii, Pakistanu i Afganistanu. Sukcesy talibdw odniesione w 2015 r. ostabity morale ludnosci
cywilnej i ANSDF, co przyczynito sie¢ do wzmocnienia pozycji rebeliantow i moze wptywaé na radykalizacje ich
stanowiska, utrudniajac ewentualne rozmowy. Znajdujacy sie pod presja Chin Pakistan moze jednak zagrozi¢ talibom
odcieciem od wsparcia logistycznego i pozbawi¢ ich bezpiecznego schronienia po swojej stronie granicy. Dodatkowym
sygnatem dla rebeliantéw, ze nie osiagng celow przy pomocy sity, jest przedtuzenie misji USA i NATO, ktore maja
zagwarantowac przetrwanie ANSDF. Dodatkowo na kalkulacje talibow moze wptywaé grozba ekspansji tzw. Panstwa
Islamskiego. W efekcie moga oni zdecydowac¢ sie podja¢ negocjacje. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze beda probowali
wykorzystac ostatnie sukcesy i zazadaja jak najwigkszej autonomii dla kontrolowanych przez siebie terenow.



